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คํานํา 

 

   เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ท่ี
คนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริตคือ การแกไขปญหาการ
ทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของขาราชการ พนักงาน และผูบริหารงานทุกคน ซ่ึงเปนเจตจํานงของทุก
องคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 

   ดังนั้น เทศบาลตําบลแมหลาย จึงไดดําเนินการและจัดทําแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ มาใชในเทศบาลตําบล
แมหลาย อันจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการของเทศบาลตําบลแมหลาย จะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบมา
ใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ
งานแตอยางใด 

 

 

 

เทศบาลตําบลแมหลาย 
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วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มาตรการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตใน
องคกรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะ ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอดานการทุจริตใหแก
บุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวย ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดํา เนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตท่ีไม คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเลียหายข้ึนก็จะเปนความ
เลียหายท่ีนอย กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใช การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทาง 
ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี 
ประสิทธิภาพตอไป 

นิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  ๑. แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดซ้ําอีก 
  ๒. เฝาระวัง สอดลอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดลองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้ บาง
เรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
  ๓. ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคย รับรูวาเคย
เกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการ ทุจริต 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
  ๔. การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็น ท่ีไมคุนเคย 
ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

 

ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน 

  ๑. ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับภาระงานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือตามกฎระเบียบ ท่ี
เก่ียวของ 

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย 

 



๓ 
 

การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคล หรือ หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน การทุจริตท่ีมี
อยูในปจจุบนัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม การทุจริตในระดับทองถ่ินพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของ
การทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการ
กระจายอํานาจ มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมาก
ข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินหลายแหงเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
เชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ เกิดจาก

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด คุณธรรม 

จริยธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน การ

ตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปน ประเด็น
ได ดังนี้ 

๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม การ
ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ี
ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะผูบริหารและขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน
ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความรํ่ารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา พฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก การ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของ การ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให สินบนแก เจาหนาท่ี
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 



๔ 
 

๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิมรายไดพิเศษ ใหกับตนเองและครอบครัว 
   ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ เนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง 
และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน สวนรวม 
   ๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความชื่อสัตย สุจริต
เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริต     
ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
การดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือ 
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม เทศบาลตําบลแมหลาย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

  ๑) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

  - กระบวนงานสรรหา/คัดเลือกบุคลากรเขามาเปนพนักงาน ซ่ึงมีโอกาสเรียกรับผลประโยชน หรือ
เอ้ือประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มี
การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

- กระบวนนําทรัพยสินทางราชการไปใชประโยชน 
- กระบวนการท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

   ๒) การพิจารณากระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรืออาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

- การรับ - จายเงิน 

- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนหรือสินบน 

- การจัดซ้ือจัดจาง และการจางเหมาบริการ 

- การกําหนดคุณลักษณะพัสดุการกําหนดคุณสมบัติผูเขาเสนอราคา 

- การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธ 

- การตรวจรับพัสดุ 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

- การนําทรัพยสินสวนราชการไปใช ประโยชน 

- การบริหารบุคคล เขน การคัดเลือกเขารับราชการ 
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๓) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 
- เสื่อมเสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

๔) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรืออาจ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

- การจัดทําประกาศนโยบาย มาตรการตางๆ ในการปองกันการทุจริต โดยนายกเทศมนตรีตําบล
แมหลาย ไดแจงทุกสวนราชการในสังกัดรับทราบและประกาศและถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

- จัดทําโครงการอบรม/กิจกรรมสงเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม แกบุคลากรในหนวยงาน 
- จัดทําโครงการฟกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติราชการใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ 

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางสม่ําเสมอ
และตอเนื่อง 

- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก เว็บไซตเทศบาลตําบล 
แมหลาย http://www.maelai.go.th/ หรือ โทรศัพท ๐๕๔-๖๕๒๖๖๐ แฟกซ กดตอ ๑๑๕  

http://www.maelai.go.th/
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การใช

ทรัพยสินของ

ทางราชการ

สภาพของ

ทรัพยสินราชการ

มีความคงทน

ตามอายุการใช

งานตาม

มาตรฐาน
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