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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต 
 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที ่

น้ัน หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรบัตนเองหรือ 

ผูอื่นหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม 

กฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอาํนาจในตําแหนงหรือหนาที่อนัเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรทีี่มุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน 

ของแผนดิน 

2. สินบน 
 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรอืการรองขอสิ่งใดสิ่งหน่ึง อันสงผลตอการตดัสินใจอยางใดอยางหน่ึงในลักษณะจูงใจให 

กระทําการหรือไมกระทาํการที่ขัดตอหนาที่ความรบัผิดชอบ 

ท ร ัพ ย ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โย ช น อ ืน่ ใ ด  หมายถึง 

- ทรพัยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน รถ 

- ประโยชนอื่นใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคดิราคาข้ันต่ํา 

3. ผลประโยชนทับซอน 

คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง 

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับ 

ซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ 

ความขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาที่สําหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังน้ี 

“ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครวั เครือญาติ พวก 

พอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา 

การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 
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“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เปน 

เจาหนาที่ของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐใน 

หนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหน่ึงที่แยก 

ออกมาจากการดําเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ จึง 

มีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของ 

รัฐ การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี 

รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ที่เหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน 

สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ 

แตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐ 

หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน 

ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของใน 

การใชอํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวน้ัน เพื่อ 

แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยู 

เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ 

ทรัพยสินดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 

รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวา 

จะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใด 

ในลักษณะเดียวกันน้ี และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ น้ัน ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที ่

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของ 

รัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ 

เปนเจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนน้ีเกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกได 

วาเปนทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3 . ก า ร ท ํา ง า น ห ล ัง จ า ก อ อ ก จ า ก ต ํา แ ห น ง ห น า ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ือ ห ล ัง เก ษ ีย ณ  ( P o s t -e m p lo y m e n t )  

เป น ก า ร ท ี่เ จ า ห น า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ล า อ อ ก จ า ก ห น ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ   และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภท 
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เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดํารง 

ตําแหนงในหนวยงานเดิมน้ัน หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีไดหลาย 

ลักษณะไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ 

สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ 

นาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู 

5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชประโยชน 

จากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลน้ันไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะ 

ไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช 

เพื่อประโยชนของทางราชการเทาน้ันไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา 

ไปทํางานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) 

เปนการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง 

หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 

ทั้งน้ี เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน 

บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ” ทําใหมีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 

8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ 

เรียกวา ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ทําใหหนวยงานของตน 

เขาทําสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) 

เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุด 

ทาํการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 
 
ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวมจิตพอเพียง ความอาย และ

ไม ทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทจุริต การขัดกนัระหวางผลประโยชน สวน

ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

 
1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจดัซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 

3. สภาพการทุจริตอันเกดิจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกดิจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกดิจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

7 . ส ภ า พ ห ร ือ ล กั ษ ณ ะ ป ญ ห า ข อ ง ก า ร ท ุจ ร ิต ท ี่เ ก ิด จ า ก อ ํา น า จ  บ า ร ม  ี แ ล ะ อ ทิ ธ ิพ ล ท อ ง ถ ิ่น  

 
ส า เห ต ุแ ล ะ ป จ จ ัย ท ี่น ํา ไ ป ส ูก า ร ท ุจ ร ิต ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ ิ่น   ส า ม า ร ถ ส ร ุป เป น ป ร ะ เด ็น ไ ด   ด ังน ี ้

 
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทาํใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก 

โอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจรติ 

2. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ใน

ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่าํรวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรม การ

ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน โดยเฉพาะ

การทจุรติในเชิงนโยบายที่ทาํใหการทจุริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การ

ตรวจสอบความโปรงใสทีม่ีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปนการยกที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจรติของบุคคล เหลาน้ี 
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4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจดัซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 

ผูกขาด ดังน้ัน จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธรุกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสนิบนแก 

เจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด ใน

โครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึง 

ที่ทําใหขาราชการมพีฤตกิรรมการทุจรติ เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่ 

ตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน 

พิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลวับาปนอยลง 

และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซ่ือสัตยสจุรติเปน ยก

ยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐ ีคนทีม่ีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูที่มคีานิยมที่ผิด เห็นวา

การทจุรติเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทาํให การทุจริต

ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาที่ราชการ 

จากหนาทีร่าชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมชิอบ 

เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได เชน 

- ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทําความผิดที่เปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล 

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาต ิ

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผดิ / ปกปดความผิดใหพวกพอง 

- ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จกัทาํเอกสารเท็จเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

- กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อใหพวกพองไดรับผลประโยชน 

- ขมขูใหผูอื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 

- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอํานาจหนาทีเ่บียดบังเอาผลประโยชน 

- รวบอํานาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพื่อซ้ือตําแหนงหรือเลื่อนตําแหนง 

- แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 

- ปูนบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทเก่ียวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลแมหลาย ไดแบงความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของ การ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจรติดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงการทุจรติดานการจัดซ้ือจดัจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจรติดานการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 

5) การจัดทาํแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

6) การจัดทาํรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ 

 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

เทศบาลตําบลแมหลาย ไดแบงความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการ 

ดําเนินงานหรอืการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจรติดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงการทุจรติดานการจัดซ้ือจดัจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจรติดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไมเปนไป

ตามลําดับ อันเน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว 

หรือการให สทิธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ

ติดสินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

 

 

✓ 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับ 

การใหบริการหรือการพิจารณาอนุมตั ิอนุญาต 

 

 

✓ 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา 

ติดตอราชการ 

 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับ มกีาร

รับเงินหรือผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจ

ไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

 

✓ 

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายเพื่ออางการใหความชวยเหลือ 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจากผู

รับจางหรือเอื้อประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ

คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 

 

✓ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 

เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ เงิน

เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

  

✓ 

 
 

ขั้นตอนที ่3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลแมหลาย กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่

เกี่ยวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปจจัย คือดาน

โอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหน่ึงในรปูของความถ่ี หรือความ 

นาจะเปนจะเกิดเหตุการณน้ันๆ 
 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 
5  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 5 ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดได

สูง) 
3  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 3 ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอย

มาก) 
1  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 1 ครั้ง/ป 

(ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบงเปน 

ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

ระดับ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  (Impact) 
5  - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสู

กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกร 
ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4  - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน ส ื่อ
ส ัง ค ม อ อ น ไล น ล ง ข า ว อ ย า ง ต อ เน ื่อ ง  และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3  - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทาํงานโดย 
ไมไดรับคําตอบที่ชดัเจน 

2  - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน 
รองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1  - แทบจะไมมี 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

ระดับ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  (Impact) 
5  ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4  ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3  ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2  ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1  ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ร ะ ด ับ โ อ ก า ส ท ี่จ ะ เก ิด  
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไม

เปนไปตามลําดับ อันเน่ืองมาจาก

ความสัมพันธสวนตวั หรอืการให สิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรอืมีการติด

สินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

1  1  1  

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับ

บริการ นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิ

เพื่อแลกกับการใหบริการหรือการ

พิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

1  1  1  

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคล

ที่มาตดิตอราชการ 

1  1  1  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับ มีการรับเงินหรือ

ผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจไม

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

 

2  2  4  

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัย

อํานาจตามกฎหมายเพื่ออางการให

ความชวยเหลือ 

2  2  4  
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สถานะสีเหลือง 

 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 

การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง  

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือ

ผลประโยชนจากผูรับจางหรือเอื้อ

ประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ

คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวก

พอง 

๒  ๒  ๔  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน 

ตําแหนง /เงินเดือน และการ 

มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 

พวกพอง หรือมกีารเรียกรับเงิน 

เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 

ตําแหนง 

2  2  4  

 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ แบงออกเปน 

: เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 

: เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลาย 

หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากบัตดิตามไดอยางใกลชดิหรือสม่าํเสมอ 

สถานะสีเขียว 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจรติ = โอกาสเกดิการทจุริต x ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 

3  ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 

2  ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 

1  ความเสี่ยงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1 - 3 

 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไมเปนไปตามลําดบั 

อันเน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตวั หรือการให 

สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 

เพื่อใหไดรับการบริการเรว็ข้ึน 

 

✓ 

   

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับการ

ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

 

✓ 

   

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ 
✓ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับ มกีาร

รับเงินหรือผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจไม

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

 

✓ 

  

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายเพื่ออางการใหความชวยเหลือ 

 

✓ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจากผู
รับจางหรือเอื้อประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ
คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 

 
 

 
✓ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

  

✓ 

  

 
 

ขั้นตอนที ่5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ของ

เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวดัแพร 
 
 

เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไมเปนไป

ตามลําดับ อันเน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว 

หรือการให สทิธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ

ติดสินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

ต่ํา การจดัทาํโครงการเสริมสราง คณุธรรม 

จริยธรรม และจิตสาํนึก ปองกันการ

ทุจริตคอรัปชั่น 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับการ

ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

ต่ํา มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ 

เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจรติของ 

หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ 

ต่ํา มาตรการไมรับของขวัญ และของ กํานัล

ทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาที่ 

(No Gift Policy) 
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เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับ มกีาร

รับเงินหรือผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจ

ไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

ปานกลาง ๑. กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและแนวทางการตรวจรับงาน

ใหเกิดความถูกตองและโปรงใส 

๒. จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน

คุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใสใหกับ

บุคลากรและเจาหนาที่ของเทศบาลตําบล

แมหลาย 

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายเพื่ออางการใหความชวยเหลือ 

ปานกลาง ๑. มีชองทางในการแจงเรือ่งรองเรยีนการ

ทุจรติและประพฤตมิิชอบของเจาหนาที ่

๒. ดําเนินการตามแผนปองกันการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจาก

ผูรับจางหรือเอื้อประโยชนโดยการเปนคูคา

หรือคูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวก

พอง 

ปานกลาง ๑. กําหนดมาตรการสงเสริมตวาม

โปรงใสในการจัดซ้ือจดัจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ 

๒. กําหนดแนวปฏิบัติเพือ่ใหสอดคลอง

กับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบ 

ขอบังคับและขอกําหนดของกฎหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 

เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ เงิน

เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ 

เลื่อนข้ันเงินเดือน 

๒. มาตรการสรางความโปรงใสใน การ

บริหารงานบุคคล 
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